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EMENTA N° 11.338 : Conselheiros Tutelares.

O Conselheiro Tutefar é agente honorifico e
nao presta servi:g,os a Municipalidade, sendo
por ela remunerado em razéo de disposicao
legal. E membro eleito pela comunidade para o
exercicio de fungilao publica relevante e que ihe
exige dedicagéo |exclusiva. Impossibilidade de
retencao da remti_,merar;éo devida aos mesmos
em razao da exilsténcia de débitos no CADIN.
Aplicagdo andloga da ementa n® 11.106.

INTERESSADO: SEPP i.

I
ASSUNTO: CADIN E RETENGAO DO PAGAMENTO DEVIDO
AOS CONSELHEIROS lil'UTELARES DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO |

Informagao n° 1571/2008 — PGM.AJC
I
|
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO |

Assessoria Juridico-Consultiva ;
Senhora Procuradora Assessora Chefe |

g

Trata-se de consu’lta formulada pela Secretaria
Municipal de Participagdo e Parceria em ra|zéo de questionamento feito
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sobre

a legalidade ou n#o da retencdo de re'munerat;éo do membro de
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Conselheiro Tutelar em virtude de débltos existentes em nome dos<

mesmos no Cadastro informativo Municipal. &

A questdo apresentada'i, na verdade, apresenta certa
similitude com aquela que deu ensejo a0 parecer ementado sob o n°
11.108, e que tratou da retencéo de pagamentos devidos aos oficiais de
justi¢a, apenas com peculiaridades ainda milais contundentes a inviabilizar
a reten¢do da remuneragéo a ser paga a es!;ses agentes.

g

O que ocorre, com efeitf'a, é que o Conselheiro Tutelar
NAO PRESTA SERVICOS AO MUNICIPIé DE SAO PAULO. Também
NAO POSSUI VINCULO ESTATUTARIO CIiOM O MUNICIPIO. E agente
honorifico, eleito pela comunidade para o exercicio de relevante
funcao publica e que, por determinagao é_io Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de lei municipal, é remune:rado pelo exercicio de suas
fungdes. i

A remuneragéo & decor{réncia l6gica da exigéncia de
dedicagao exclusiva em sua atuacdo, mas |nr:"lo implica — repita-se — em
prestagdo de_servigos ou em vinculo ou subordinagdo para com o
Municipio, tanto que os mesmos sequer estao submetidos ao Estatuto
dos Funciondrios Publicos do Municipio de Slao Paulo.

|

A remuneragio do cohselheiro € imposicdo que
decorre da lei municipal, a qual houve por bem determinar o pagamento
dos mesmos a fim de garantir a subsisténcia de pessoas da comunidade
que foram eleitas para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Nao sao fornecedores do I\!/Iunicipio de S&o Paulo, niao

executam contratos. Suas atividades nso estio sujeitas a uma verificacao

‘i;?f[.‘i
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nado ha. Sao pessoas fisicas que cumprem: 'mandato eletivo, GU]OS dlre|t0$
e deveres estdo insertos na legislagio que!trata da crianga e adolescente
e que determina a municipalizagdo do ater:1dimento a essas pessoas em
desenvolvimento. |
!

Nao poderdo, portanto, sofrer os efeitos do artigo 3°
da lei 14.094/05 quando seus nomes consiltarem no CADIN, pois nao se
esta diante de nenhuma das hipéteses de retencéo 14 elencadas.

Para methor anaiise doitema. vale a pena transcrever
0s termos do artigo 3° da lei 14.094/05: |

|
Art. 3° A exfsténcia de registro no CADIN
MUNICIPAL impede os ¢rgéos e entidades da
| Administrag&o Munic:pa! de realizarem os
seguintes afos, com relagdo as pessoas fisicas
e juridicas a que s!le refere:
i
I - celebragdo de convénios, acordos, ajustes
ou contratos que' envolvam o desembolso, a
qualquer titulo, dezrecursos financeiros;
I - repasses dél valores de convénios ou
pagamentos referéntes a contratos
!
Il - concesséo ;de auxilios e subvencées;

v - concesséoi de incentivos fiscais e
|

: ‘(‘!'“-’{:"

|
tid 3044872 pagamento a canselhgiros tutelares |



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informag&o n° _ﬁ’/‘;_

Do TID n° 344872 |

financeiros.

Paragrafo tinico. I.O disposto neste artigo néo se
aplica as operag;ées destinadas a composigéo
e regularizagdo’ das obrigagbes e deveres
objeto de registrb no CADIN MUNICIPAL, sem
desemboliso de récursos por parte do 6rgédo ou

da entidade credora’”.

Ora, nao temos na p"reviséo legal a hipotese de
retencdc de remuneracéao em caso de existéncia de débitos no CADIN,
até pela natureza alimentar do mesmo. D!ie fato, a Municipalidade néo
pode deixar de cumprir ordem judicial, de pagar salarios de natureza
alimentar, de observar a lei, de dar continuidade a servigos essenciais etc.
Em outras palavras: a reten¢éo de pagamehtos em razao de inscrigdo no
CADIN ndo é absoluta e irrestrita, pois existiem hipSteses em que valores

ou mandamentos maiores excepcionam a regra.

Dai a conclusdo inelitavel de que as dividas
pessoais de cada conselheiro tutelar para'l com a Municipalidade nao

podem ensejar a retengao da remunerag:éo a que facam jus em razéo da
funcdo exercida.

. i -
Assim sendo, e acompanhando a opinido exarada no
excelente parecer da Secretaria Municipal de Participacdo e Pareceria,

cremos que, tendo em vista a inexisténcia da relagao contratual entre a
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Municipalidade e os Conselheiros Tutelares’ e juma vez que a remuneragio

recebida pelos mesmos tem natureza alimentar, ‘afora a falta de previséao legal
para a retencao, resta inaplicavel o artigo 3° da l{:ai n° 14.094/05, sendo devidos
0s valores porventura retidos. i

i

Si&o Paulo, /2008,

Foawet |
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora - AJC
OAB/SP n° 190.425
PGM 'I

|

Sao Paulo, {\?//5")) 2o'|oa .

De acerdo.

Procuradora Asséssora Chefe - AJC
OAB/SP §3.274 |
PGM

1 PN .
A pessoa fisica do Conseiheiro Tutelar obv
CADIN caso tenha débito para com a Munig|

inscrigéa, reter o pagamento a ele devido a tityl

lamente continuara a ter seu nome inscrito no
palidade, apenas nac podera, em razdo desta
© de remuneragédo como agente honorifico que &.
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INTERESSADO: SEPP
ASSUNTO: CADIN E RETENCAO DO PAGAMENTO DEVIDO
AOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO

DE SAO PAULO. |

Informagio n.® 1574/2008-PGM.AJC
SNJ

Senhor Secretario, |
Encaminho o presente a vos:“s,a Exceléncia com as
manifeétagées da Assessoria Juridico-Consultiva, qule acolho, opinando pela
inaplicabilidade do artigo 3° da lei n° 14.094/05, tendo em vista a
inexisténcia da relago contratual entre a Municipalidade e os Conselheiros
Tutelares e uma vez que a remuneragao recebida pelos mesmos tem
natureza alimentar, sendo, portanid, devidos os valolfes porventura retidos.

CELSO AYGUSTE'COCCARO FILHO
PROCURADOR (5ERAL DO MUNICIPIO
OABISP 98.071 |
PGM ’

Tid 3044872 pagamento a conselheiros tutelares



Wl?iﬂ?l&& mamw BE
F SAO PAULO _
Folha de informacéo n.° 5¢

Do Oficio n° 644/2008/CMDCA-SP em 15 SET 2008 _yapmnoRAvictoro

G.P.P. - 650273200
TID 3.044.872 A NG
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Participacao e Parceria
ASSUNTO: CADIN e .retencao do pagamento devido aos

conselheiros tutelares do Municipio de Sao Paulo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PARTCIPA(;AO E PARCERIA
Senhor Secretario

Retorno o presente oficio a essa Pasta, com a
manifestacao da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, opinando que
as dividas pessoais de cada conselheiro tutelar, para com a Municipalidade,
nao podem ensejar a retengao da remuneracao a que facam jus em razao da
funcao exercida.

Sao Paulo, ’i5 SET ZOOR

@(/(/u(———\)

RICARD Ak
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos

imnc.2



